Die Erklarung der Rechte von
SexarbeiterInnen in Europa

Diese Erklarung wurde von 120 SexarbeiterInnen und 80
Verbiindeten aus 30 Landern auf der Europdischen Konferenz zu
Sexarbeit, Menschenrechten, Arbeit und Migration, die vom 15. —
17. Oktober in Briissel (Belgien) stattfand, entwickelt und

verabschiedet.



Warum brauchen wir eine Erkliarung der Rechte von
SexarbeiterInnen in Europa?

In Europa wurden verschiedene Ansatze verfolgt, um auf die Situation in der Sexindustrie
und die Situation weiblicher, mannlicher und transsexueller SexarbeiterInnen, sowie
SexarbeiterInnen mit Migrationshintergrund zu reagieren.

Sie reichen von der Anerkennung von Sexarbeit als Arbeit und der Einflhrung von
Arbeitnehmerrechten fiir SexarbeiterInnen bis zur Kriminalisierung einer ganzen Reihe von
Praktiken, die mit Sexarbeit in Verbindung gebracht werden. Das fiihrt teilweise dazu, dass
die berufliche Tatigkeit als SexarbeiterIn, die LebenspartnerInnen von SexarbeiterInnen oder
ihre KundInnen kriminalisiert werden.

In den letzten Jahren wurden MaBnahmen ergriffen, die die grundlegenden Rechte und
Freiheiten von SexarbeiterInnen auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene
beschneiden. Dieses Vorgehen wurde damit begriindet, dass es im Interesse der
Bekampfung organisierter Kriminalitdt sei und das oOffentliche Gesundheitswesen férdere.
Viele dieser MaBnahmen wurden jedoch gegen die von UNAIDS und der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) entworfenen politischen Handlungsvorschlage und
Prinzipien ergriffen. Darin wird darauf hingewiesen, dass eine repressive Gesetzgebung, die
die Rechte von SexarbeiterInnen einschrankt, de facto die Gesundheitspolitik untergrabt,
indem sie die Sexindustrie in den Untergrund abdrangt und Safersex-Praktiken, wie den
Besitz von Kondomen, als Beweismittel flir Straftaten verwendet. AuBerdem widersprechen
solche MaBnahmen der Resolution des Europdischen Parlaments zur Gewalt gegen Frauen',
in der dazu aufgerufen wird, Prostitution zu entkriminalisieren, Prostituierten Rechte
zuzugestehen und zu garantieren, die auch andere Personen genieBen, und die
Unabhdangigkeit, Gesundheit und Sicherheit der Prostituierten zu schiitzen. Daruber hinaus
verletzen viele MaBnahmen die Verpflichtung der Staaten, im Zusammenhang mit der
internationalen Menschenrechtsgesetzgebung die Menschenrechte aller Personen auf ihrem
Gebiet ausnahmslos zu respektieren, zu férdern und zu schiitzen. Dazu gehéren auch das
Recht auf Privatsphare, das Recht auf Familie, das Recht darauf, sein Land legal verlassen
und in dieses zurlickkehren zu kénnen, frei zu sein von unmenschlicher und erniedrigender
Behandlung und von willkiirlicher Verhaftung, das Recht auf Meinungs- und
Informationsfreiheit, das Recht auf Bewegungs- und Versammlungsfreiheit.

Obwohl es Beweise dafir gibt, dass WanderarbeiterInnen in allen beruflichen Branchen in
zunehmendem MaBe mit Missbrauch und Ausbeutung konfrontiert sind, die nicht bestraft
werden, beschranken sich die europdischen Lander darauf, der wachsenden internationalen
Migration mit dem Erlass restriktiver Gesetze zu begegnen, in denen der Schutz der Rechte
und Freiheiten von MigrantInnenen kaum beriicksichtigt wird. Zur Veranschaulichung einige
Beispiele: Bosnien und die Tirkei sind die einzigen europdischen Lander, die die
Internationale Konvention der UN zum Schutz der Rechte von MigrantInnenen und deren
Familienangehdrigen, die am 1. Juli 2003 in Kraft trat, ratifiziert haben.

Europdische  SexarbeiterInnenprojekte und  SexarbeiterInnenorganisationen  haben
umfangreiche Beweise gesammelt und Aussagen von Betroffenen dokumentiert, die belegen,
dass diskriminierende Gesetzgebungen und diskriminierendes Verhalten die grundlegenden
Rechte und Freiheiten von SexarbeiterInnen auf lokaler, nationaler und internationaler Ebene
beschneiden. Sie kénnen nicht damit gerechtfertigt werden, dem Schutz der &ffentlichen

! Resolution des Europaischen Parlaments zur Gewalt gegen Frauen, 1986, Doc. A2-44/86.



Gesundheit oder der Bekampfung der organisierten Kriminalitat zu dienen. Diese Praktiken
tauchen im Gesundheits- und Sozialwesen, im Wohnungs-, im Beschaftigungs- und im
Bildungswesen, im Verwaltungsrecht und im Strafjustizsystem auf.

Auch wenn an dieser Stelle nicht alle Lander genannt werden, ist zu betonen, dass
einschlieBlich der Lander, in denen es eine regulierte Sexindustrie gibt, kein Staat in Europa
existiert, in dem SexarbeiterInnen nicht Gber Falle von Diskriminierung und Verletzung ihrer
Menschenrechte berichtet hatten.

In Osterreich missen sich Sexarbeiterlnnen zum  Beispiel  obligatorischen
Gesundheitskontrollen unterziehen. Andere sexuell aktive Personen miissen dies nicht. Das
Bild von der/dem ,unreinen® Sexarbeiterin wird dadurch beglinstigt und das Nicht-
Diskriminierungsprinzip verletzt.

In Finnland widerum ist es illegal, dass SexarbeiterInnen zusammen arbeiten, um sich
gegenseitig zu schitzen. Sie werden strafrechtlich wegen Zuhalterei verfolgt, wodurch ihr
Recht auf friedliches Beisammensein, ihr Versammlungsrecht und ihr Recht auf angemessene
Arbeitsbedingungen verletzt werden.

In Frankreich wird das Kind eines/r SexarbeitersIn, wenn es volljahrig ist, strafrechtlich daflr
verfolgt, dass es von den Einkilinften eines/r SexarbeitersIn lebt. Dadurch werden das Recht
der SexarbeiterInnen auf Respekt gegenliber ihrem Privat- und Familienleben und das Recht
auf Schutz vor widerspriichlicher Anwendung dieses Rechts verletzt.

In Griechenland, wo Sexarbeit legal ist und SexarbeiterInnen registriert sind, ist es ihnen
verboten zu heiraten. Tun sie es dennoch, ist es ihnen nicht erlaubt, legal weiterzuarbeiten
und sie verlieren ihre Lizenz. SexarbeiterInnen sind dadurch gezwungen, sich zwischen ihrem
Recht, zu heiraten und eine Familie zu griinden und ihrem Recht auf Lebensunterhalt und die
Auslibung eines Berufes zu entscheiden. Niemand sollte dazu gezwungen werden, diese
Entscheidung treffen zu mussen.

In Italien konfisziert die Polizei ungestraft den Besitz von SexarbeiterInnen, wirft ihn weg
oder verbrennt ihn. Dadurch wird das Recht der SexarbeiterInnen auf Eigentum verletzt und
der Staat verstdBt gegen seine Verpflichtung, das Recht auf Eigentum, gleichen Schutz durch
das Gesetz und Schutz vor Diskriminierung zu gewahrleisten.

In den Niederlanden, wo Sexarbeit als legale Arbeit akzeptiert ist, sind SexarbeiterInnen mit
Migrationshintergrund die einzigen ArbeitnehmerInnen, die keine offizielle Arbeitserlaubnis
bekommen kdnnen. Dadurch wird ihr Recht auf Nichtdiskriminierung verletzt, denn fir alle
anderen beruflichen Tatigkeiten haben MigrantInnen die Mdglichkeit, eine Arbeitserlaubnis
zu bekommen, wenn die im Einwanderungsgesetz (,Law on Migrant Workers")
festgeschriebenen Voraussetzungen erfiillt sind.

In Portugal (und vielen anderen Landern) wird SexarbeiterInnen ausschlieBlich aufgrund
ihrer Tatigkeit das Sorgerecht fir ihre Kinder entzogen. Sozialamter und Familiengerichte
fuhlen sich nicht dazu verpflichtet, handfeste Beweise anzufiihren, die die vermeintliche
Unfahigkeit von SexarbeiterInnen, ein Kind zu erziehen belegen. Dadurch wird ihr Recht auf
Schutz vor willkiirlichen Eingriffen in ihr Familienleben und Diskriminierung beschnitten.

In Rumanien, wo Sexarbeit illegal ist, hat die Regierung ihren Blrgern verboten, sexuelle
Dienstleistungen in Anspruch zu nehmen. AuBerdem hat die dsterreichische Regierung auf
Druck der rumanischen Regierung die Arbeitserlaubnis rumanischer SexarbeiterInnen
aufgehoben, weshalb sie bei ihrer Rlickkehr mit Strafen rechnen miissen, obwohl sie legal in



Osterreich gearbeitet haben. Dadurch wird ihr Recht verletzt, sich eine gewinnbringende
Arbeit auBerhalb ihres Heimatlandes zu suchen.

In Russland drohen Polizisten SexarbeiterInnen damit, sie in die Sklaverei zu verkaufen und
zwingen sie dazu, mit ihnen sexuell zu verkehren, ohne dafiir zu bezahlen. Dadurch verletzt
der Staat seine Verpflichtung, die Rechte der SexarbeiterInnen auf Sicherheit der Person und
auf gleichen Schutz durch das Gesetz zu gewahrleisten.

In der Slovakei verweigern MitarbeiterInnen des Gesundheitswesens SexarbeiterInnen die
medizinische Versorgung, ohne dafilir bestraft zu werden. AuBerdem machen sie
diskriminierende Bemerkungen gegeniiber schwangeren SexarbeiterInnen, indem sie deren
Fahigkeit, Kinder zur Welt zu bringen, infrage stellen. Dadurch werden das Recht der
SexarbeiterInnen auf das hochst mégliche MaB physischer und psychischer Gesundheit und
das Recht, eine Familie zu griinden verletzt.

In Spanien verlangen Bordellbesitzer von Sexarbeiterinnen extrem hohe Geblihren fir
Gesundheitschecks. Die Ergebnisse dieser Tests werden nicht vertraulich behandelt. Der
Staat versaumt es also, das Recht der SexarbeiterInnen auf Privatsphare und Gesundheit zu
schiitzen und die arztliche Schweigepflicht zu garantieren.

In Schweden haben Politiker und Entscheidungstrager angedroht, nicht an o&ffentlichen
Diskussionen teilzunehmen, wenn SexarbeiterInnen ebenfalls dazu eingeladen sind.
AuBerdem werden SexarbeiterInnen systematisch von der offentlichen Debatte
ausgeschlossen, wodurch ihr Recht auf freie MeinungsauBerung verletzt wird.

In GroBbritannien, wo SexarbeiterInnen, die vornehmlich auf der StraBe arbeiten,
kriminalisiert werden, benutzt man Anzeigen wegen Erregung 6ffentlichen Argernisses dazu,
die Bewegungsfreiheit der SexarbeiterInnen einzuschranken. In manchen Stadten wurden
Plakate gedruckt und in den Bezirken aufgehdngt, auf denen Namen und Fotos von
SexarbeiterInnen abgebildet waren. Dadurch wird deren Recht auf Privatsphdre und
Teilnahme am Offentlichen Leben verletzt und sie werden Diskriminierung und Gewalt
ausgesetzt.

In der internationalen Gesetzgebung ist es ein grundlegendes Menschenrecht, dass ,alle
Menschen vor dem Gesetz gleich sind und ohne jegliche Ausnahme das Recht auf gleichen
Schutz durch das Gesetz haben". Es muss jedoch stark bezweifelt werden, dass
SexarbeiterInnen in Europa in der Praxis tatsachlich gleichen Schutz durch das Gesetz
genieBen. Es ist vielmehr so, dass sie ernsthafte Griinde haben, das Rechtssystem zu
meiden, wenn sie Diskriminierung, Gewalt und andere Missbrauche anzeigen wollen.

Entstehungsgeschichte der Erklarung

Der Entstehungsprozess dieser Erklarung wurde durch das SIGN (Sexwork Initiative Group
Netherlands), einem Netzwerk niederléndischer SexarbieterInnen und AktivistInnen, die sich
fur die Rechte von SexarbeiterInnen einsetzen, ins Rollen gebracht. Die Griindung von SIGN
war der erste Schritt, eine Plattform flir Menschen aus ganz Europa zu schaffen, die daran
interessiert sind, eine Konferenz zu organisieren und fiir die Rechte von SexarbeiterInnen in
Europa eintreten. Im Juni 2003 rief SIGN SexarbeiterInnen und SexarbeiterInnen-



organisationen aus ganz Europa dazu auf, das Netzwerk bei der Planung einer Konferenz zu
unterstutzen. Im Januar 2004 wurde ein fiinfzehnkdpfiges internationales Organisations-
kommittee (OK) gegriindet. Neben einigen MigrantInnen sind die meisten Mitglieder aktive
oder ehemalige SexarbeiterInnen aus europdischen Landern. Im OK sind nicht alle
europdischen Lander oder Gruppen vertreten, aber es wird von zahlreichen
SexarbeiterInnen, Aktivistinnen, die fiir die Rechte von SexarbeiterInnen eintreten, und
Organisationen, die mit Sexarbeiterinnen arbeiten, innerhalb und auBerhalb Europas
unterstitzt.

Das OK entschied, dass eine Erklarung der Rechte von SexarbeiterInnen in Europa einen
geeigneten Rahmen fiir die Organisation der Konferenz bilden wiirde. AuBerdem kdénne
dadurch der weiterhin bestehenden Notwendigkeit Rechnung getragen werden, auf die
Menschenrechte von SexarbeiterInnen aufmerksam zu machen. Die Unterwanderung und
Verletzung der Rechte von SexarbeiterInnen kénnen untersucht und hinterfragt werden.

Das OK setzte eine juristische Vertretung ein, die sowohl die Konferenz koordiniert, als auch
eine Plattform fir weitere Initiativen bildet: das International Committee on the Rights of
Sex Workers in Europe (ICRSE).

Obwohl es in erster Linie die Aufgabe hatte, die Erklarung zu verfassen, verpflichtete sich
das ICRSE dazu, weiter reichende Strategien zu entwickeln, um die 6ffentliche und politische
Aufmerksamkeit und Akzeptanz fur die Grundsatze der Erklarung zu gewinnen.

Was ist die Erklarung?

Die Erklarung soll kein rechtliches Dokument sein und sie stellt keinen juristischen Rahmen
dar, der die Rechte von SexarbeiterInnen in Europa schiitzt. Sie flihrt die Menschen-,
Arbeits- und Migrantenrechte, die SexarbeiterInnen nach der internationalen Gesetzgebung
zustehen, an und fordert die Staaten auf, daftir zu sorgen, dass:

> durch den Staat keine Rechte verletzt werden,

> Dritte keine Rechte verletzen,

» alle Staatsstrukturen darauf ausgerichtet sind sicherzustellen, dass alle Menschen

ihre Rechte genieBen und davon Gebrauch machen kdnnen.

Die Erklarung ist eine Synthese aus allen Rechten, die in internationalen Vertragen und
Abkommen einstimmig benannt werden und fiir alle Menschen gelten, und Vorschlagen an
die Staaten, welche Schritte und politischen MaBnahmen den Schutz der Rechte von
SexarbeiterInnen sicherstellen kdnnten.

Im ersten Teil der Erklarung werden die Rechte aller Menschen in Europa hervorgehoben.
Dabei handelt es sich um Ausschnitte aus internationalen Abkommen, die von den
europaischen Regierungen unterzeichnet worden sind.

Im zweiten Teil der Erklarung werden zu jedem der genannten Rechte MaBnahmen
vorgestellt, deren Umsetzung die Unterzeichner dieser Erklarung fur notwendig halten, um
zu gewabhrleisten, dass die Rechte von SexarbeiterInnen in Europa respektiert und geschiitzt
werden.

Die internationalen Abkommen, auf die sich der Entwurf der Erklarung bezieht, sind:
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Internationaler Pakt der UN Uber birgerliche und politische Rechte, 1966
Internationaler Pakt der UN Uber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte, 1966
Konvention der UN zur Beseitigung jeder Form von Diskriminierung der Frau, 1979
Internationale  Erklarung der UN zum  Schutz der Rechte aller
WanderarbeitnehmerInnen und ihrer Familienangehdrigen, 1990

Konvention der UN Uber die Rechtsstellung der Fliichtlinge, 1951

ILO Konvention zu Arbeitsausbeutung oder Zwangsarbeit (Nr. 29), 1930 und die
Konvention zur Abschaffung von Arbeitsausbeutung (Nr. 105), 1957

ILO Konvention zur Vereinigungsfreiheit und zum Schutz des Vereinigungsrechtes
(Nr. 87), 1948

ILO K;)nvention fur WanderarbeitnehmerInnen (Erganzende Bestimmung) (Nr. 143),
1975

Europdische Konvention zum Schutz der Menschenrechte und grundlegender
Freiheiten, 1950

Dariiber hinaus basiert die Erklarung auf zahlreichen Grundsatzerklarungen:

10. UN: Allgemeine Erklarung der Menschenrechte, 1948

11. Erklarung der UN Uber das Recht und die Verpflichtung von Einzelpersonen, 1999

12. Erklarung der UN Uber die Beseitigung der Gewalt gegen Frauen, 1993

13. Erklarung der UN dber Grundprinzipien der rechtmaBigen Behandlung von

Verbrechensopfern und Opfern von Machtmissbrauch, 1985

14. ILO Erklarung zu grundlegenden Prinzipien und Rechten am Arbeitsplatz, 1998
15. ILO Empfehlung betreffend WanderarbeitnehmerInnen in Beschaftigungslandern (Nr.

151), 1975

16. Europaische Sozialcharta, 1961 & 1996
17. EU-Charta der Grundrechte, 2000

Das ICRSE hat aus diesen Abkommen jene Rechte ausgewahlt, die durch diskriminierende
Gesetzgebungen und Praktiken beschnitten werden. Davon betroffen sind:
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Das Recht auf Leben

Das Recht auf Freiheit und Sicherheit der Person

Das Recht, frei zu sein, auf Schutz vor Sklaverei, Zwangsarbeit und Unterwerfung

Das Recht auf Schutz vor Folter, inhumaner und erniedrigender Behandlung und
Bestrafung

Das Recht auf Schutz vor Gewalt, physischer Verletzung, Bedrohung und
Einschlichterung

Das Recht auf ein Leben ohne willkiirliche Einmischung in das Privatleben, in die
Familie, in die Wohnung oder in die Korrespondenz, auf Schutz vor Anschlagen auf
Ehre und Reputation

Das Recht zu heiraten und eine Familie zu griinden

Das Recht auf Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit

Das Recht das Land zu verlassen, einschlieBlich des eigenen, und ins eigene Land
zurlickzukehren

Das Recht Asyl zu suchen und das Recht auf Nicht-Zurlickweisung

Das Recht auf gleichen rechtlichen Schutz, Schutz gegen Diskriminierung und jegliche
Form der Anstiftung zu Diskriminierung

Das Recht auf einen rechtmaBigen Prozess

2

NB: Art. 2 der Konvention flir Wanderarbeiterlnnen, 1990, definiert Wanderarbeiterinnen als

jede Person “die in einem Staat, dessen Staatsangehorigkeit sie nicht hat, einer bezahlten

Arbeit nachgehen wird, nachgeht oder nachgegangen ist".
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Das Recht auf Meinungsfreiheit und MeinungsauBerung

Das Recht auf Arbeit, die freie Berufswahl, auf gerechte und befriedigende
Arbeitsbedingungen und den Schutz vor Arbeitslosigkeit

Das Recht auf hdchst méglichen Standard physischer und psychischer Gesundheit
Das Recht auf friedliche Versammlung und Vereinigung

Das Recht eine Gewerkschaft zu grinden (nur glltig fir dokumentierte
MigrantInnen) und einer Gewerkschaft beizutreten

Das Recht auf Information fiir legale und illegale MigrantInnen

Das Recht auf effektive Rechtsmittel

Das Prinzip der Nicht-Diskriminierung

Das Recht, am kulturellen und 6ffentlichen Leben der Gesellschaft teilzunehmen

Die Verpflichtung des Staates, Vorurteile und alle gewohnheitsmaBigen
Verhaltensweisen zu bekampfen, die auf der Vorstellung, dass eines der Geschlechter
unter- oder iberlegen sei und auf stereotypen Rollenbildern beruhen.
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Wir konzentrieren uns in der Erklarung vor allem auf die Rechte, die in Europa am haufigsten
verletzt werden. Wir fordern nicht gesonderte Rechte flir SexarbeiterInnen, allerdings fuBt
die Erklarung auf der Uberzeugung, dass die berufliche Beschaftigung in der Sexindustrie
kein Grund dafiir sein kann, SexarbeiterInnen die grundlegensten Rechte abzusprechen, die
nach der internationalen Gesetzgebung allen Menschen zustehen.

Solidaritat

Der ausgiebige Konsultationsprozess in ganz Europa, der zur Gestaltung und Erganzung der
Erklarung fihrte, war entscheidend, um dieses kollektive Bekenntnis zu den
Menschenrechten weiblicher, mannlicher und transsexueller SexarbeiterInnen zu erreichen,
einschlieBlich der Migrantlnnen. Durch die Teilnahme so vieler Personen mit
unterschiedlichsten Erfahrungen und Sichtweisen wurde deutlich, wie wichtig es ist, den
Respekt gegeniiber den Rechten von SexarbeiterInnen in Europa zu férdern. Der Entwurf der
Erklarung hat dazu gedient, die Gemeinsamkeiten zwischen SexarbeiterInnen und anderen
ausgegrenzten Gruppen zu betonen, deren Rechte nicht respektiert werden,.

Die Erklarung ermdglicht es uns schlieBlich, eine Verbindung zwischen Europa und dem Rest
der Welt herzustellen. Durch die Erklarung haben wir, obwohl sie speziell auf Europa
ausgerichtet ist, eine Sprache gefunden — die Sprache des Rechts -, die in allen Landern der
Welt verstanden und angewendet werden kann.

Ziele der Erklarung

Wissen ist Macht. Die Erklarung zielt zuerst darauf ab, SexarbeiterInnen dazu zu ermutigen,
ihre Rechte einzufordern, indem sie diese Rechte benennt.

Zweitens soll die Erklarung einen MaBstab setzen, anhand dessen wir Uberprifen kénnen,
was erreicht worden ist, welche Fortschritte wir machen und worauf wir unsere zukiinftigen
Bestrebungen richten miissen. Sie bietet eine Grundlage flir Oganisationen und Gruppen, auf
der diese sich einerseits fir die Einhaltung weltweit anerkannter Rechte einsetzen und
andererseits zusammen mit SexarbeiterInnen auf Falle aufmerksam machen kénnen, in
denen die Rechte von SexarbeiterInnen infrage gestellt werden.



Drittens bietet die Erkldrung einen Leitfaden fir Organisationen und Institutionen, die
Gesetze und Praktiken durchsetzen wollen, die dem Prinzip der Gleichberechtigung und der
Nicht-Diskriminierung folgen.

SchlieBlich bildet sie einen Ausgangspunkt, von dem aus wir in die Zukunft blicken kénnen.
Sie gibt uns die Mdglichkeit zu beurteilen, ob die bestehende Gesetzgebung die Rechte von
SexarbeiterInnen respektiert oder beschneidet. AuBerdem stellt sie ein langfristiges Ziel dar.
Das Ziel, die offentliche Aufmerksamkeit dafiir zu gewinnen, dass es ein wesentlicher
Bestandteil einer intakten Gesellschaft ist, die Menschenrechte aller Menschen zu
respektieren.

Wenn Sie uns unterstiitzen wollen oder wenn Sie Erkenntnisse liber den
Erfolg oder Misserfolg beim Kampf um die Rechte von SexarbeiterInnen
haben, informieren Sie bitte das International Committee on the Rights of
Sex Workers in Europe. Unsere E-Mail Adresse lautet:

declaration@sexworkeurope.org


mailto:declaration@sexworkeurope.org

Die Erklarung der Rechte von SexarbeiterInnen in
Europa

Vorwort

Diese Erklarung ist von SexarbeiterInnen und OrganisationsvertreterInnen verfasst, um die
Menschenrechte von SexarbeiterInnen und deren Lebenssituation zu férdern. Die Erkldarung
zahlt Rechte auf, die alle Personen in Europa, einschlieBlich SexarbeiterInnen, nach der
internationalen Menschenrechtsgesetzgebung genieBen sollten.

AnschlieBend werden MaBnahmen und Handlungsempfehlungen genannt, von denen die
Unterzeichner dieser Erklarung glauben, dass sie das Minimum dessen darstellen, was getan
werden muss, um den Schutz und die Anerkennung dieser Rechte zu gewahrleisten. Diese
Rechte missen auch bei der Entwicklung und Umsetzung von Gesetzen und MaBBnahmen zur
Bekampfung von Menschenhandel, undokumentierter Migration und Terrorismus respektiert
und geschitzt werden.

Die Erklarung

Alle Menschen in Europa, einschlieBlich SexarbeiterInnen, haben nach der internationalen
Menschenrechtsgesetzgebung die folgenden Rechte. Alle europdischen Regierungen haben
die Verpflichtung diese Rechte zu respektieren, zu schiitzen und zu gewahrleisten:
|I. Das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit
ll. Das Recht auf ein Leben ohne willkiirliche Einmischung in das Privatleben, in
die Familie, in die Wohnung oder in die Korrespondenz, auf Freiheit von
Anschlagen auf Ehre und Reputation

lll. Das Recht auf das hochst mogliche MaB physischer und psychischer
Gesundheit

IV. Das Recht auf Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit

V. Das Recht auf Schutz vor Sklaverei, Zwangsarbeit und Unterwerfung

VIl. Das Recht auf gleichen rechtlichen Schutz, Schutz gegen Diskriminierung
und gegen jegliche Form der Anstiftung zu Diskriminierung aufgrund von
Geschlecht, Zugehorigkeit zu einer Rasse, Staatsbiirgerschaft, sexueller
Orientierung

VIl. Das Recht zu heiraten und eine Familie zu griinden

VIll. Das Recht auf Arbeit, die freie Berufswahl, auf gerechte und befriedigende
Arbeitsbedingungen

IX. Das Recht auf friedliche Versammlung und Vereinigung

X. Das Recht auf Reisefreiheit



XI. Das Recht, Asyl zu suchen und das Recht auf Nicht-Zuriickweisung

Xll. Das Recht, am kulturellen und offentlichen Leben der Gesellschaft
teilzunehmen.

Diese Menschenrechte sind durch internationale Abkommen anerkannt. Die europdschen
Regierungen haben sich dazu bereit erklart, sie einzuhalten.

Daruber hinaus beinhalten die meisten der Abkommen eine Nicht-Diskriminierungsklausel,
durch die festgelegt wird, dass diese Rechte ohne irgendeine Unterscheidung (wie nach
Rasse, Hautfarbe, Geschlecht, Sprache, Religion, politischer oder anderer Uberzeugung,
nationaler oder sozialer Herkunft, Zugehdrigkeit zu einer nationalen Minderheit, Armut,
Geburt oder anderem Status) guiltig sind. Darliber hinaus hat das Menschenrechtskomittee
der Vereinten Nationen (UN) in der Allgemeinen Bemerkung Nr. 15 erklart, dass “jedes der
Rechte, das in dieser Vereinbarung genannt wird, ohne Unterscheidung sowohl
Staatsblirgern als auch Fremden gewahrt werden muss”.

SexarbeiterInnen aus ganz Europa haben die Erfahrung gemacht, dass die Staaten ihr Recht
auf Gleichberechtigung nicht respektieren und schiitzen, obwohl es allen Menschen zusteht.

Deshalb erklaren wir hiermit die Rechte von SexarbeiterInnen in Europa und fordern die
europaischen Regierungen dazu auf, deren Einhaltung zu gewabhrleisten.

I. Leben, Freiheit & Sicherheit

SexarbeiterInnen haben das Recht auf Leben, Freiheit und Sicherheit der Person, was sich
auch auf die Selbstbestimmung ihrer Sexualitat bezieht.

1 Kein Mensch darf von anderen dazu gezwungen werden, sexuelle Dienstleistungen
gegen seinen Willen oder unter Bedingungen, mit denen er nicht einverstanden ist,
anzubieten.

2 Kondome sind lebensnotwendig, um das Leben und die Sicherheit von
SexarbeiterInnen zu schiitzen; daher sollte es verboten werden, dass die Kondome von
SexarbeiterInnen beschlagnahmt werden.

3  Daher sollten die Regierungen dafiir sorgen, dass das unverhaltnismaBig hohe AusmaB
an Gewalt und Morden, die an SexarbeiterInnen in allen Landern begangen werden,
nicht langer ungestraft bleibt. Das sollte auch die Untersuchung und Verurteilung jener
Verbrechen betreffen, die von Gesetzeshiitern begangen werden.

II. Privatleben & Familie

SexarbeiterInnen haben das Recht auf ein Leben frei von willkirlicher Einmischung in ihr
Privat- und Familienleben, in die Wohnung oder in die Korrespondenz. Sie haben das Recht,
auf Schutz vor Anschlagen auf ihre Ehre und Reputation.
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Niemandem sollte das Recht abgesprochen werden, eine Beziehung einzugehen und
diese zu pflegen’. Es ist diskriminierend, die PartnerInnen und die erwachsenen Kinder
von SexarbeiterInnen als Zuhalter abzustempeln. Zudem impliziert ein derartiges
Verhalten, dass es flir SexarbeiterInnen nicht angemessen sei, ein Privatleben und eine
Familie zu haben und es wird dadurch behauptet, dass es fiir andere Personen nicht
angebracht sei, Beziehungen mit SexarbeiterInnen einzugehen und zu pflegen. Dartiber
hinaus berechtigt es vermeintlich dazu, Sexarbeiterinnen Dienstleistungen zu
verweigern .

SexarbeiterInnen sollten das Recht haben, selbst zu bestimmen, wie viele Kinder und in
welchem Altersabstand sie diese bekommen. Aktive oder frilhere Beschaftigung im
Bereich der Sexarbeit sollte kein Grund daflir sein, die Fahigkeit einer Person
anzuzweifeln, Kinder zu bekommen und das Sorgerecht flr diese Kinder zu tragen.

III. Gesundheit

SexarbeiterInnen haben, unabhdngig davon ob sie MigrantInnen sind oder nicht, das Recht
auf ein héchst mdgliches MaB physischer und psychischer Gesundheit.

6

7

Daher sollte niemand dazu gezwungen werden, sich obligatorischen Gesundheits- oder
HIV-Test zu unterziehen. Medizinische Untersuchungen sollten ausschlieBlich mit dem
Ziel durchgefiihrt werden, die Gesundheit der betroffenen Person zu erhalten und ihre
Rechte zu schitzen.

Daher sollten Informationen (ber Gesundheits- und HIV-Tests vertraulich behandelt
werden.

IV. Bewegungsfreiheit

SexarbeiterInnen haben das Recht auf Bewegungs- und Aufenthaltsfreiheit.

8

Daher sollte die berufliche Tatigkeit als SexarbeiterIn kein Grund dafiir sein, die
Bewegungsfreiheit eines  Individuums bei  grenziberschreitenden  Reisen
einzuschranken.

Daher sollte die individuelle Bewegungsfreiheit innerhalb der nationalen und
kommunalen Grenzen eines Landes gewahrleistet sein. Das Recht von
SexarbeiterInnen auf Bewegungsfreiheit sollte in keiner Weise durch irgendwelche
Vorschriften beeintrachtigt werden, egal von welcher politischen Ebene diese erlassen
werden. Dies gilt insbesondere flr die Mdglichkeit, die eigene Wohnung verlassen und

* In Ubereinstimmung mit einem Urteil des Europaischen Gerichtshof fiir Menschenrechte
schlie3t das Recht auf Privatheit auch das Recht ein, “gerade auf emotionaler Ebene
Beziehungen zu anderen Menschen einzugehen und zu pflegen, um die eigene Personlichkeit
zu entwickeln.” Dudgeon v United Kingdom, Judgement of the European Court of Human Rights (1981) 4
EHRR 149.
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dorthin zuriickkehren zu kdnnen, die eigene Familie besuchen oder Dienstleistungen in
Anspruch nehmen zu dirfen.

V. Freiheit von Sklaverei & Zwangsarbeit

Sexarbeiternnen haben das Recht auf Schutz vor Sklaverei, Zwangsarbeit und
Unterwerfung.

10 Daher sollte sichergestellt werden, dass SexarbeiterInnen alle
ArbeitnehmerInnenrechte zugesprochen werden, sie Uber diese informiert sind und
jederzeit die Moglichkeit haben, gegen ausbeuterische Arbeitsbedingungen vorzugehen.

11 Daher sollten die Opfer von Menschenhandel, Zwangsarbeit und sklavereighnlichen
Praktiken unter Beriicksichtigung ihrer Menschenrechte angemessen unterstiitzt und
geschiitzt werden. Sie sollten, unabhangig davon ob sie dazu bereit sind, mit den
Justizbehoérden zusammenzuarbeiten, eine Aufenthaltserlaubnis erhalten. Dadurch
kdnnte sichergestellt werden, dass diese Menschen alle justitiarischen und gesetzlichen
Mdglichkeiten tatsachlich in Anspruch nehmen kdnnen. Das schlieBt auch die
Beantragung von Kompensationszahlungen ein. Opfer von Menschenhandel dirfen
nicht in eine soziale Umgebung oder ein Land zuriickgebracht werden, in denen eine
Re-Viktimisierung oder andere psychische und physische Schaden entstehen kdnnen.

VI. Gleicher Schutz durch das Gesetz & Schutz vor
Diskriminierung

SexarbeiterInnen haben das Recht auf gleichen Schutz durch das Gesetz. Das beinhaltet
sowohl die Mdglichkeit effektive Rechtsmittel in Anspruch zu nehmen, als auch gesetzlich vor
Diskriminierung und vor jeglicher Form des Anstiftens von Diskriminierung geschiitzt zu sein.

12 Daher sollte es Justiz- und Kriminalbeamten verboten sein, ihre Autoritat zu
missbrauchen indem sie SexarbeiterInnen bei der Arbeit stéren und beldstigen. Das gilt
insbesondere dann, wenn ein/e SexarbeiterIn kein &ffentliches Argernis erregt hat und
es im betreffenden Land nicht illegal ist, sexuelle Dienstleistungen anzubieten.

13 Daher sollten Staaten in Straftaten ermitteln, sie verfolgen und gerichtlich verurteilen,
unabhangig davon ob die geschadigte Person mit Sexarbeit in Verbindung steht oder
MigrantInnenstatus hat. AuBerdem muss sichergestellt werden, dass das Justizsystem
in der Lage ist, auf Straftaten, die von SexarbeiterInnen angezeigt wurden, in
angemessenem Umfang zu reagieren. Dazu gehoéren auch die Ausbildung und die
Uberwachung von Justizbeamten, Staatsanwilten und Richtern. Die Aussagen von
SexarbeiterInnen in Strafprozessen dirfen nicht aufgrund der beruflichen Tatigkeit als
SexarbeiterIn infrage gestellt werden.

14 Daher darf der rechtmdaBige Besitz einer Person nicht willkirlich von Justizbeamten
konfisziert oder zerstort werden.
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SexarbeiterInnen haben das Recht auf Schutz vor Diskriminierung:

15

16

17

Daher darf niemand vor dem Familien- oder Zivilgericht diskreditiert werden, weil sie
beruflich als SexarbeiterIn tdtig ist oder friher einer solchen Beschaftigung
nachgegangen ist.

Daher missen SexarbeiterInnen und ihre Angehdérigen gesetzlich vor Diskriminierung
im Beschaftigungs- und Wohnungswesens, durch Justizbeamte, durch Erzieher und
Lehrer und durch Mitarbeiter des Geundheits- und Sozialwesensgeschiitzt werden. Das
gilt auch fir die willkirliche und ungerechtfertigte Diskriminierung durch private
Versicherungsgesellschaften.

Daher sollte professionelle, 6ffentliche Bildungsarbeit geleistet werden, die zum Ziel
hat, die Diskriminierung von SexarbeiterInnen zu beseitigen.

VII. Das Recht zu heiraten & eine Familie zu griinden

SexarbeiterInnen haben das Recht, zu heiraten und eine Familie zu griinden.

18

19

Daher darf SexarbeiterInnen nicht verboten werden, den Partner ihrer Wahl zu
heiraten, eine Familie zu griinden und ihre eigenen Kinder groBzuziehen, nur weil sie
beruflich als SexarbeiterInnen tatig sind oder es friiher waren.

Daher miissen die Regierungen sicherstellen, dass SexarbeiterInnen und ihren
Angehdrigen die medizinische Versorgung nicht verweigert wird, nur weil sie beruflich
als SexarbeiterInnen tatig sind oder es friiher waren. Dariiber hinaus sollte dafilr
gesorgt werden, dass SexarbeiterInnen und ihre Familien nicht durch staatliche
Behdrden und das Gesundheitswesen diskriminiert werden und dass ihr Recht auf
Privat- und Familienleben respektiert wird.

VIII.Arbeit & gerechte und befriedigende Arbeitsbedingungen

SexarbeiterInnen haben das Recht auf Arbeit, auf freie Wahl der Beschaftigung, auf gerechte
und angemessene Arbeitsbedingungen und auf Schutz vor Arbeitslosigkeit.

20

21

22

Es ist bekannt, dass es sich negativ auf die Arbeitsbedingungen von SexarbeiterInnen
auswirkt, wenn Sexarbeit nicht als regulare Arbeit anerkannt wird. AuBerdem wird
ihnen dadurch der Schutz durch nationale und europaische
Arbeitsrechtsgesetzgebungen verwehrt.

SexarbeiterInnen sollten die Form der sexuellen Dienstleistung und die Bedingungen,
unter denen sie diese anbieten, selbst bestimmen konnen, ohne von Dritten
beeinflusst oder gezwungen zu werden.

SexarbeiterInnen haben das Recht auf einen sicheren Arbeitsplatz, an dem ihre
Gesundheit nicht gefahrdet ist. Aktuelle Informationen Uber Gesundheit und
Sicherheit sollten flir SexarbeiterInnen in ausreichendem MaBe verfiigbar sein,
unabhangig davon ob sie angestellt oder selbstandig sind. AuBerdem sollte es keine
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23

24

25

26

IX.

Einstellungsvoraussetzung flir SexarbeiterInnen sein, regelmaBig Alkohol oder andere
Drogen zu konsumieren.

Alle Menschen haben das Recht, an ihrem Arbeitsplatz respektvoll behandelt und
nicht sexuell belastigt zu werden. Daher sollte der Respekt gegeniber
SexarbeiterInnen an den Arbeitsplatzen der Sexindustrie, sowie auch an allen
anderen Arbeitsplatzen, geférdert werden. Es muss darauf geachtet werden, dass sie
nicht zu Opfern von Missbrauch und Beldstigung werden.

SexarbeiterInnen sollten von den Ublichen Arbeitgeberleistungen profitieren kénnen.
Dazu gehdren Arbeitslosen- und Sozialversicherung, einschlieBlich Krankengeld,
bezahlter Mutterschutz wahrend und nach der Schwangerschaft, Urlaub und Recht
auf Arbeitslosenférderung, wenn sie gekiindigt werden oder sich dazu entschlieBen,
in eine andere Branche zu wechseln.

SexarbeiterInnen sollten nicht dadurch diskriminiert werden, dass sie an ihrem
Arbeitsplatz UbermaBig hohe Preise flir Miete oder grundlegende Giter des
alltéglichen Lebens, bezahlen miissen, nur weil es sich um einen Ort handelt, an dem
Sexarbeit angeboten wird.

Keine Person sollte von einem Arbeitgeber abgelehnt werden, weil sie friiher beruflich
als SexarbeiterIn tatig war.

Friedliche Versammlung & Vereinigung

SexarbeiterInnen haben das Recht auf friedliche Versammlung und Vereinigung.

27

X.

Daher sollten SexarbeiterInnen nicht daran gehindert werden, zusammenzuarbeiten,
sich zu treffen und Gewerkschaften zu grinden, nur weil sie beruflich als
SexarbeiterInnen tatig sind. Denn dadurch werden sie gleichzeitig daran gehindert
ihre Meinung vertreten, an o6ffentlichen Tarifverhandlungen teilnehmen und fir ihre
Rechte einstehen zu kdnnen.

Reisefreiheit

SexarbeiterInnen haben das Recht auf Reisefreiheit.

28

XI.

Daher sollte die berufliche Tatigkeit als SexarbeiterIn kein Grund dafiir sein, dieses
Recht einzuschranken. AuBerdem sollte jede Riickfiihrung in das Herkunftsland unter
voller Beriicksichtigung der Sicherheit der betreffenden Person durchgefiihrt werden.

Asyl und Nicht-Zuriickweisung

SexarbeiterInnen haben das Recht, Asyl zu suchen und dirfen nicht in ihr Herkunftsland
ausgewiesen werden, wenn ihnen dort unmenschliche und erniedrigende Behandlung oder
Folter droht.
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29 Daher sollten die Regierungen sicherstellen, dass die berufliche Tatigkeit als
SexarbeiterIn kein Hindernis daflir darstell, vom Recht auf Asyl und Nicht-
Zuruckfiihrung gebrauch zu machen.

XII Teilnahme am offentlichen Leben

SexarbeiterInnen haben das Recht, am kulturellen und 6ffentlichen Leben einer Gesellschaft
teilzunehmen.

30 Daher sollten SexarbeiterInnen, wie alle anderen Menschen auch, das Recht haben,

an der Gestaltung von Gesetzen und politischen Prozessen teilzunehmen, die ihre
Arbeits- und Lebensbedingungen betreffen.
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Hintergrund der Erklarung der Rechte von SexarbeiterInnen in Europa

Als Reaktion auf die Uberall in Europa zu verzeichnende Zunahme restriktiver
Gesetzgebungen, Politiken und Praktiken fand sich 2002 in den Niederlanden eine kleine
Gruppe von Sexarbeiterlnnen und Verblindeten zusammen, um eine Konferenz zu
organisieren, die SexarbeiterInnen eine Stimme geben sollte. Diese kleine Gruppe rief alle
SexarbeiterInnen, MitarbeiterInnen von SexarbeiterInnenprojekten und Aktivistinnen, die
sich fiir die Rechte von SexarbeiterInnen einsetzen, dazu auf, in ihren Netzwerken fiir mehr
Unterstlitzung zu werben. Es wurde ein Organisationskomittee gegriindet, das lberwiegend
aus SexarbeiterInnen bestand. Das Internationale Komitee flir die Rechte von
SexarbeiterInnen in Europa (International Committee on the Rights of Sex workers in
Europe, ICRSE) wurde als juristisches Organ eingesetzt, um finanzielle Mittel zu beschaffen
und die Konferenz zu organisieren.

Das Komitee kam zu dem Entschluss, dass die Konferenz nicht nur SexarbeiterInnen eine
Stimme geben, sondern dass auf ihr auch Instrumente entwickelt werden sollten, die es
SexarbeiterInnen in ganz Europa ermdglichen, ihre Rechte zu verteidigen und Netzwerke
zwischen Menschenrechts-, Arbeits- und MigrantInnenorganisationen aufzubauen.

Eines dieser Instrumente, die das Komitee entwickelte, war

o Die Erklarung der Rechte von SexarbeiterInnen — entworfen von SexarbeiterInnen
und internationalen Menschenrechtsexpertlnnen -, die die alltaglichen Verletzungen
der Rechte von SexarbeiterInnen Uberall in Europa benennt, die Rechte, die
SexabeiterInnen nach der aktuellen europdischen Menschenrechtsgesetzgebung
haben, bekraftigt und MaBnahmen vorschlagt, die von staatlicher Seite ergriffen
werden mussen, damit die Rechte von SexarbeiterInnen respektiert, geschitzt und
sichergestellt werden.

Das Komitee konsultierte ein Jahr lang SexarbeiterInnen, Menschenrechts-, Arbeits- und
Migrationsexpertlnnen in ganz Europa. Die Ergebnisse dieser Befragungen wurden
gesammelt und aus den gewonnenen Erkenntnissen ein Entwurf der Erkldrung verfasst, der
von den beteiligten SexarbeiterInnen und Verblindeten auf der Konferenz geprift werden
sollte.

EUROPERN CONFERENCE 2005
Sox Work, Human Rights, Labeur & Migration

Diese Erklarung wurde am 16. Oktober 2005 von 120 October 15-17 brussets pelgium
SexarbeiterInnen und 80 Verbiindeten aus 30 Landern auf der e "
Europadischen Konferenz zu Sexarbeit, Menschenrechten, Arbeit
und Migration erarbeitet und bestatigt. Am dritten Tag der
Konferenz (17. Oktober 2005), fiir die Monica Frassoni, Mitglied
des Europaischen Parlaments fiir Italien, Greens — European Free
Alliance in the European Parliament, die Schirmherrschaft
iibernommen hatte, wurde die Erklarung prasentiert und von
Vittorio Angoletto, Mitglied des Europdischen Parlaments fiir
Italien, Confederal Group of the European United Left — Nordic Green Left,
bestdtigt und unterzeichnet.

Ausblick

Die Erklarung der Rechte von SexarbeiterInnen in Europa wird, zunachst nur auf Englisch,
auf der Webseite www.sexworkeurope.org verdéffentlicht und dadurch in allen europaischen
Landern verbreitet. SexarbeiterInnen arbeiten zur Zeit an Ubersetzungen in die anderen
Konferenzsprachen Franzdsisch, Deutsch, Russisch und Spanisch. Wir hoffen, dass in Zukunft
auch Ubersetzungen in viele andere européische Sprachen realisiert werden kdnnen.
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Wir hoffen, dass viele Menschen mit ihrer Unterschrift diese Erklarung und damit
die Menschenrechte von SexarbeiterInnen unterstiitzen.

Fir weitere Informationen besuchen Sie bitte unsere Website www.sexworkeurope.org oder
schicken Sie uns eine Email an: declaration@sexworkeurope.or:

INTERNATIONAL COMMITTEE ON THE RIGHTS OF

P.O. Box 51319, 1007 EH Amsterdam, Niederlande
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